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องค์การบริหารส่วนตำบลลุโบะยิไร อำเภอมายอ จังหวัดปัตตานี 
 

ส่วนที่ 1 หลักการและเหตุผล 
 
๑.๑ หลักการและเหตุผล 
  การพัฒนาองค์กรให้เป็นองค์กรที่มีศักยภาพ สามารถแข่งขันได้ ทั้งในระดับพ้ืนที่ และระดับ
สากล เป็นสิ่งที่มีความจำเป็นอย่างยิ่งในปัจจุบัน ซี่งเป็นยุคแห่งการแข่งขันไร้พรมแดน (Globalization) โดย
อาศัยความรู้ ความสามารถของบุคลากร องค์ความรู้ และการบริหารจัดการที่ดีตามหลักธรรมาภิบาล ซึ่งเป็น
ปัจจัยสำคัญท่ีจะช่วยให้องค์กรมีการพัฒนาสู่ความเป็นเลิศได้ 

๑. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๕๘ ข (๔) ได้กำหนดไว้ว่า “ให้มีการปรับปรุง
และพัฒนาการบริหารงานบุคคลภาครัฐเพ่ือจูงใจให้ผู้มีความรู้ความสามารถอย่างแท้จริงเข้ามาทำงาน  
ในหน่วยงานของรัฐ และสามารถเจริญก้าวหน้าได้ตามความสามารถและผลสัมฤทธิ์ของงานของแต่ละบุคคล  
มีความซื่อสัตย์สุจริต กล้าตัดสินใจและกระทำในสิ่งที่ถูกต้องโดยคิดถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์
ส่วนตัว มีความคิดสร้างสรรค์และคิดค้นนวัตกรรมใหม่ ๆ เพ่ือให้การปฏิบัติราชการและการบริหารราชการ
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และมีมาตรการคุ้มครองป้องกันบุคลากรภาครัฐจากการใช้อำนาจ  
โดยไม่เป็นธรรมของผู้บังคับบัญชา 

๒. พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี พ .ศ. ๒๕๔๖
กำหนดให้ ส่ วนราชการมีหน้ าที่ พัฒ นาความรู้ ในส่ วนราชการเพ่ือให้ มี ลั กษณ ะเป็นองค์การแห่ ง 
การเรียนรู้อย่างสม่ำเสมอ โดยต้องรับรู้ข้อมูลข่าวสารและสามารถประมวลผลความรู้ ในด้านต่างๆ  
เพ่ือนำมาประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติราชการได้อย่างถูกต้อง รวดเร็วและเหมาะสมต่อสถานการณ์ รวมทั้ง  
ต้องส่งเสริมและพัฒนาความรู้ความสามารถ สร้างวิสัยทัศน์และปรับเปลี่ยนทัศนคติของข้าราชการ  
ในสังกัดให้เป็นบุคลากรที่มีประสิทธิภาพและมีการเรียนรู้ร่วมกัน ทั้งนี้ เพ่ือประโยชน์ในการปฏิบัติราชการ  
ของส่วนราชการให้สอดคล้องกับการบริหารราชการให้เกิดผลสัมฤทธิ์ 

๓. ตามประกาศหลักเกณฑ์การจัดทำแผนแม่บทการพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วน
ท้องถิ่น และประกาศคณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานท้องถิ่น เรื่องหลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับ 
การบริหารงานบุคคลขององค์การบริหารส่วนตำบล หมวดที่ ๑๒ ส่วนที่ ๓ การพัฒนาข้าราชการหรือพนักงาน
ส่วนท้องถิ่นกำหนดให้องค์การบริหารส่วนตำบลมีการพัฒนาผู้ได้รับการบรรจุเข้ารับราชการเป็นข้าราชการหรือ
พนักงานส่วนท้องถิ่นก่อนมอบหมายหน้าที่ให้ปฏิบัติเพ่ือให้รู้ระเบียบแบบแผนของทางราชการ หลักและวิธี
ปฏิบัติราชการ บทบาท และหน้าที่ของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข และแนวทางปฏิบัติตนเพ่ือเป็นข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นที่ดี โดย
องค์การบริหารส่วนตำบลต้องดำเนินการพัฒนาให้ครบถ้วนตามหลักสูตรที่คณะกรรมการข้าราชการหรือ
พนักงานส่วนท้องถิ่นกำหนด และกำหนดให้องค์การบริหารส่วนตำบลจัดทำแผนการพัฒนาบุคลากร เพ่ือ
เพ่ิมพูนความรู้ ทักษะ ทัศนคติที่ดี คุณธรรมและจริยธรรม อันจะทำให้ปฏิบัติหน้าที่ราชการในตำแหน่งนั้นได้
อย่างมีประสิทธิภาพ ในการจัดทำแผนการพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ต้องกำหนดตามกรอบ
ของแผนพัฒนาที่คณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นกำหนด โดยให้กำหนดเป็นแผนการ
พัฒนาบุคลากรขององค์การบริหารส่วนตำบล มีระยะเวลา ๓ ปี ตามกรอบของแผนอัตรากำลังขององค์การ
บริหารส่วนตำบล นั้น 



 

หน้า | ๒ 

  ๔. สถานการณ์การเปลี่ยนแปลงภายใต้กระแสแห่งการปฏิรูประบบราชการ และการเปลี่ยนแปลง 
ด้านเทคโนโลยีการบริหารจัดการยุคใหม่ ผู้นำหรือผู้บริหารองค์การต่างๆ ต้องมีความตื่นตัวและเกิด  
ความพยายามปรับตัวในรูปแบบต่างๆโดยเฉพาะการเร่งรัดพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และองค์การ การปรับเปลี่ยนวิธีคิด 
วิธีการทำงาน เพ่ือแสวงหารูปแบบใหม่ ๆ และนำระบบมาตรฐานในระดับต่าง ๆ มาพัฒนาองค์กร  
ซึ่งนำไปสู่แนวคิดการพัฒนาระบบบริหารความรู้ภายในองค์การ เพ่ือให้องค์การสามารถใช้และพัฒนาความรู้  
ที่มีอยู่ภายในองค์การได้อย่างมีประสิทธิภาพและปรับเปลี่ยนวิทยาการความรู้ใหม่มาใช้กับองค์การได้  
อย่างเหมาะสม 
  เพ่ือให้สอดคล้องกับแนวทางดังกล่าว  องค์การบริหารส่วนตำบลลุโบะยิไร จึงได้จัดทำ             
แผนการพัฒนาบุคลากร ๓ ปี ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 256๗ - 256๙ ขึ้น เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการพัฒนา
พนักงานส่วนตำบล พนักงานครูและบุคลากรทางการศึกษาและพนักงานจ้างเป็นเครื่องมือในการบริหารงาน
บุคคล อีกทั้งยังเป็นการพัฒนาเพ่ือเพ่ิมพูนความรู้ ทักษะ ทัศนคติที ่ดี คุณธรรม จริยธรรมของบุคลากร
องค์การบริหารส่วนตำบลลุโบะยิไร อำเภอมายอ จังหวัดปัตตานี ในการปฏิบัติราชการและตอบสนองความ
ต้องการของประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 
๑.๒ วัตถุประสงค์ 

๑. เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนตำบลลุโบะยิไร มีการพัฒนาบุคลากรขององค์การบริหารส่วนตำบล
เป็นไปตามหลักสูตรมาตรฐานกำหนดตำแหน่งและตามท่ี ก.อบต. กำหนด 

๒. เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนตำบลลุโบะยิไร มีเครื่องมือในการส่งเสริมให้บุคลากรเทศบาลมี
กรอบความรู้ทักษะ และสมรรถนะ ที่เหมาะสมในการปฏิบัติงาน ตามมาตรฐานที่คณะกรรมการพนักงานส่วน
ท้องถิ่น  

๓. เพ่ือให้ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น มีการบริหารการเรียนรู้และพัฒนาตนเอง 
โดยการประเมินและวางแผนการพัฒนาของตนเองอย่างต่อเนื่อง เพ่ือให้สามารถทำงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ
ในบริบทที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว 

๔. เพ่ือให้บุคลากรท้องถิ่นมีความรู้ทั้งในด้านพ้ืนฐานในการปฏิบัติราชการ ด้านการพัฒนา
เกี่ยวกับงานในหน้าที่  ด้านความรู้ความสามารถและทักษะของงานแต่ละตำแหน่ง ด้านการบริหาร  
และด้านคุณธรรมและจริยธรรม  

๕. เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนตำบลลุโบะยิไร สร้างองค์กรแห่งการเรียนรู้ที่เอ้ือให้บุคลากรเกิด
การเรียนรู้และการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง เพ่ือพัฒนาและปรับปรุงการปฏิบัติราชการ สร้างสรรค์นวัตกรรมทั้ง
ผลผลิตและการให้บริการ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการบรรลุเป้าหมายตามภารกิจหน้าที่ 
 
๑.3 ขอบเขตและแนวทางในการจัดทำแผนการพัฒนาบุคลากร 

๑. การกำหนดหลักสูตร การพัฒนาหลักสูตร วิธีการพัฒนา ระยะเวลาและงบประมาณ 
ในการพัฒนาพนักงานส่วนตำบล พนักงานครูและบุคลากรทางการศึกษา และพนักงานจ้างให้มีความสอดคล้อง
กับตำแหน่งและระดับตำแหน่งในแต่ละสายงาน ที่ดำรงอยู่ตามกรอบแผนพัฒนาบุคลากร ๓ ปี 

๒. ให้บุคลากรขององค์การบริหารส่วนตำบลลุโบะยิไร ต้องได้รับการพัฒนาความรู้ ความสามารถ
ในหลักสูตรใดหลักสูตรหนึ่ง หรือหลายหลักสูตรอย่างน้อยปีละ๑ ครั้ง หรือตามที่ผู้บริหารท้องถิ่นเห็นสมควร 
ได้แก่  
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2.1 หลักสูตรความรู้พื้นฐานในการปฏิบัติราชการ 
2.2 หลักสูตรการพัฒนาเกี่ยวกับงานในหน้าที่รับผิดชอบ 
2.3 หลักสูตรความรู้ และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละตำแหน่งตามมาตรฐานกำหนด

ตำแหน่ง 
2.4 หลักสูตรด้านการบริหาร 
2.5 หลักสูตรด้านคุณธรรมและจริยธรรม 

๓. วิธีการพัฒนาบุคลากร ให้องค์การบริหารส่วนตำบลเป็นหน่วยดำเนินการเอง หรือดำเนินการ
ร่วมกับ ก.อบต. หรือ ก.อบต.จังหวัด หรือหน่วยงานอ่ืนโดยวิธีการพัฒนาวิธีใดวิธีหนึ่งหรือหลายวิธีก็ได้ ตาม
ความจำเป็นและความเหมาะสม ได้แก่  

3.๑ การปฐมนิเทศ 
3.๒ การฝึกอบรม 
๓.3 การศึกษาหรือดูงาน 
3.4 การประชุม การประชุมเชิงปฏิบัติการหรือการสัมมนา 
3.5 การสอนงาน การให้คำปรึกษาหรือวิธีการอ่ืนที่เหมาะสม 
3.6 การเรียนรู้ผ่านระบบสื่ออิเล็กทรอนิกส์ (e-Learning) 

๔. งบประมาณในการดำเนินการพัฒนาให้องค์การบริหารส่วนตำบลต้องจัดสรรงบประมาณ
สำหรับการพัฒนาบุคลากรตามแผนการพัฒนาบุคลากรอย่างชัดเจนแน่นอน โดยคำนึงถึงความประหยัดคุ้มค่า 
เพ่ือให้การพัฒนาบุคลากรเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

๕. การติดตามประเมินผล ให้องค์การบริหารส่วนตำบล กำหนดการติดตามประเมินผลการพัฒนา
บุคลากรให้สอดคล้องกับทักษะ ความรู้ และสมรรถนะของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นให้บรรลุผล
สัมฤทธิ์ตามแผนพัฒนาบุคลากร และเพ่ือให้เป็นประโยชน์ในการวางแผนอัตรากำลัง การวางแผนบริหาร
บุคลากร การวางแผนเส้นทางความก้าวหน้าของบุคลากรซึ่งมีความสำคัญและจำเป็นในการพัฒนาองค์การ
บริหารส่วนตำบลและการวางแผนพัฒนาบุคลากรองค์การบริหารส่วนตำบล ๓ ปีถัดไป 
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 ส่วนที่ ๒ การวิเคราะห์สถานการณ์พัฒนาบุคลากร 
 

๒.๑ ภารกิจ อำนาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตำบล 
1. ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน มีภารกิจที่เกี่ยวข้องดังนี้ 
 1.1 จัดให้มีและบำรุงรักษาทางน้ำและทางบก (มาตรา 67 (1)) 
 1.2 ให้มีน้ำเพ่ือการอุปโภค บริโภค และการเกษตร (มาตรา 68 (1)) 
 1.3 ให้มีและบำรุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน (มาตรา 68 (2)) 
 1.4 ให้มีและบำรุงรักษาทางระบายน้ำ (มาตรา 68 (3)) 
 1.5 การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอ่ืนๆ (มาตรา 16 (4)) 
 1.6 การสาธารณูปการ (มาตรา 16 (5)) 
2. ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
 2.1 ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ (มาตรา 67 (6)) 
 2.2 ป้องกันโรคและระงับโรคติดต่อ (มาตรา 67 (3)) 

 2.3 ให้มีและบำรุงสถานที่ประชุม การกีฬาการพักผ่อนหย่อนใจและสวนสาธารณะ  
       (มาตรา 68 (4)) 

2.4 การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และ 
      ผู้ด้อยโอกาส (มาตรา 16 (10)) 
2.5 การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัย 
      (มาตรา 16 (2)) 
2.6 การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน  
      (มาตรา 16 (5)) 
2.7 การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัวและการรักษาพยาบาล  
      (มาตรา 16 (19)) 

  3. ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย มีภารกิจที่
เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
   3.1 การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย(มาตรา 67 (4)) 
   3.2 การคุ้มครองดูแลและรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน  

      (มาตรา 68 (8)) 
3.3 การผังเมือง (มาตรา 68 (13)) 
3.4 จัดให้มีที่จอดรถ (มาตรา 16 (3)) 
3.5 การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง  
      (มาตรา 16(17)) 
3.6 การควบคุมอาคาร (มาตรา 16 (28)) 

  4. ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชย์กรรมและการท่องเที่ยวมีภารกิจ 
ที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
   4.1 ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครอบครัว (มาตรา 68 (6)) 
   4.2 ให้มีและส่งเสริมกลุ่มเกษตรกรและกิจการสหกรณ์ (มาตรา 68 (5)) 
   4.3 บำรุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร (มาตรา 68 (7)) 
   4.4 ให้มีตลาด (มาตรา 68 (10)) 
   4.5 การท่องเที่ยว (มาตรา 68 (12)) 
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   4.6 กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย์ (มาตรา 68 (11)) 
   4.7 การส่งเสริม การฝึกและประกอบอาชีพ (มาตรา 16 (6)) 
   4.8 การพาณิชย์กรรมและการส่งเสริมการลงทุน (มาตรา 16 (7)) 
  5. ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีภารกิจที่
เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
   5.1 คุ้มครองดูแลและบำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

                 (มาตรา 67 (7)) 
   5.2 รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ำ ทางเดิน และที่สาธารณะ รวมทั้งกำจัด 

      มูลฝอยและสิ่งปฏิกูล (มาตรา 67 (2)) 
5.3 การจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษต่างๆ (มาตรา 17 (12)) 

  6. ด้านการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น มีภารกิจที่
เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

  6.1 บำรุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของ 
       ท้องถิ่น (มาตรา 67 (8)) 
6.2 ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม (มาตรา 67 (5)) 
6.3 การจัดการศึกษา (มาตรา 16 (9)) 
6.4 การส่งเสริมการกีฬา จารีตประเพณี และวัฒนธรรมอันดีงามของท้องถิ่น  
      (มาตรา 17 (18)) 

  7. ด้านการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการและองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
   7.1 สนับสนุนสภาตำบลและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนในการพัฒนาท้องถิ่น  

      (มาตรา 45 (3)) 
7.2 ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่ทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือ 
      บุคลากรให้ตามความจำเป็นและสมควร (มาตรา 67 (9)) 
7.3  ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎร ในการมีมาตรการป้องกัน (มาตรา 16 (16)) 
7.4 การประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วน 
      ท้องถิ่น (มาตรา 17 (3)) 
7.5 การสร้างและบำรุงรักษาทางบกและทางน้ำที่เชื่อมต่อระหว่างองค์การปกครอง 
      ส่วนท้องถิ่นอ่ืน (มาตรา 17 (16)) 
 

 

 

 
 
 
 
 
 
 

หมายเหตุ: มาตรา ๖๗, ๖๘ หมายถึง พ.ร.บ.สภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. ๒๕๔๒ 
มาตรา ๑๖, ๑๗ หมายถึง พ.ร.บ.กำหนดแผนและขั้นตอนกระจายอำนาจให้แก่ 

                     องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ 
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๒.๒ ภารกิจหลักและภารกิจรองท่ีองค์การบริหารส่วนตำบลจะดำเนินการ 
2.2.1 ภารกิจหลัก 

(1) การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอ่ืนๆ 
(2) การส่งเสริมการพัฒนาเด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุและผู้พิการ 
(3) การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว การป้องกันและระงับโรคติดต่อ 
(4) การส่งเสริมและสนับสนุนการป้องกันและรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน  

 2.2.2 ภารกิจรอง 
(1) การจัดให้และบำรุงรักษาทางบก ทางน้ำ และทางระบายน้ำ 

  (2) การสาธารณูปการ 
  (3) การจัดให้มีและบำรุงรักษาไฟฟ้าและแสงสว่าง 
  (4) การสังคมสงเคราะห์ 

(5) การบำรุงรักษา จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 
  (6) การส่งเสริมกีฬา 

(7) การให้ราษฎรได้รับการศึกษาอบรม 
(8) การบำรุงและส่งเสริมการทำมาหากินของราษฎร การส่งเสริมการประกอบอาชีพเสริม 
(9) การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง 

  (10) การดูแลที่สาธารณะ 
  (11) การจัดให้มีและบำรุงรักษาสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ 
  (12) การคุ้มครองดูแลและบำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

(13) การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในท้องถิ่น 
  (14) ส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

(15) การจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น 
(16) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่ทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือบุคลากรให้ตาม 
       ความจำเป็นและสมควร 

๒.๓ การวิเคราะห์ความต้องการพัฒนาของบุคลากร 
(๑) ความต้องการด้านทักษะ 

๑. ทักษะการบริหารโครงการ 
๒. ทักษะการเขียนหนังสือราชการ 
๓. ทักษะการใช้คอมพิวเตอร์ 
๔. ทักษะในการสื่อสาร การนำเสนอ และถ่ายทอดความรู้ 

(๒) ความต้องการด้านความรู้ 
๑. ความรู้เรื่องกฎหมาย 
๒. ความรู้เรื่องจัดซื้อจัดจ้างและกฎระเบียบพัสดุ 
๓. ความรู้เกี่ยวกับเทคโนโลยีสารสนเทศ 
๔. ความรู้เรื่องงานธุรการและงานสารบรรณ 

(๓) ความต้องการพัฒนางาน 
๑. งานสาธารณสุขการเฝา้ระวังและควบคมุโรคติดต่อ 
๒. งานจัดทำงบประมาณ 
๓. งานช่าง 
๔. งานธุรการ งานสารบรรณ 
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๒.๔ การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม  
  องค์การบริหารส่วนตำบลลุโบะยิไร ได้สำรวจสภาพปัญหาและความต้องการฝึกอบรมของ

บุคลากรในองค์กรทุกส่วนราชการ เพ่ือใช้เป็นข้อมูลในการกำหนดหลักสูตรความต้องการฝึกอบรม และได้
ดำเนินการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม (SWOT Analysis) เป็นเครื่องมือในการประเมินสถานการณ์สําหรับองค์กร 
ซึ่งช่วยผู้บริหารกําหนด จุดแข็งและจุดอ่อน จากสภาพแวดล้อมภายใน โอกาสและอุปสรรคจากสภาพแวดล้อม
ภายนอก ตลอดจนผลกระทบจากปัจจัยต่างๆ ต่อการทํางานขององค์กร 

  ในการจัดทำแผนพัฒนาบุคลากร จะต้องมีการรวบรวมและจัดทำฐานข้อมูลความต้องการ 
ความคาดหวัง และความต้องการของบุคลากรในองค์กร การวิเคราะห์ศักยภาพเพ่ือประเมินสถานภาพการ
พัฒนาเป็นการประเมินโดยการวิเคราะห์ถึงโอกาส และภาวะคุกคามหรือข้อจำกัด อันเป็นภาวะแวดล้อม
ภายนอกที่มีผลต่อการพัฒนา รวมทั้งวิเคราะห์จุดอ่อน จุดแข็งของบุคลากรในองค์กร อันเป็นสภาพแวดล้อม
ภายในองค์กร ซึ่งทั้งหมดเป็นการประเมินสภาพในปัจจุบันโดยเป็นการตอบคำถามว่าควรพัฒนาบุคลากรใน
รูปแบบใดในอนาคต 

  ทั้งนี้ โดยใช้เทคนิค SWOT Analysis การพิจารณาถึงปัจจัยภายใน ได้แก่ จุดแข็ง (Strength) 
จุดอ่อน (Weak) และปัจจัยภายนอก ได้แก่ โอกาส (Opportunity) และอุปสรรค (Threat) เป็นเครื่องมือ ดังนี้ 

ตารางแสดงการวิเคราะห์ปัจจัยภายในและภายนอก (SWOT) 

ปัจจัยภายใน  
จุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weakness) 

1. คณะผู้บริหารมีการบริหารอย่างเป็นระบบ และมี
วิสัยทัศน์กว้างไกลในการพัฒนา 
2. บุคลากรมีความรู้ความสามารถในการปฏิบัติงาน
ตามภารกิจของตน 
3. ระบบการติดต่อสื่อสารภายในองค์กรครบถ้วน
และทันสมัย 
4. บุคลากรมีการทำงานเป็นทีมท่ีดี 
5. ระบบการประเมินผลการปฏิบัติราชการมี
มาตรฐานและเป็นที่ยอมรับของบุคลากร 
6. บุคลากรมีขวัญและกำลังใจในการทำงานที่ดี 
7. มีการมอบหมายงานและแบ่งหน้าที่ภายใน
หน่วยงานอย่างชัดเจน 
8. มีการบริหารงานบุคคลจากข้างบนสู่ข้างล่างและ
จากข้างล่างขึ้นข้างบน 
9. บุคลากรมีความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างกันทั้งผู้บริหาร
และผู้ปฏิบัติงาน 

1. หน่วยงานมีขนาดใหญ่ทำให้บุคลากรในหน่วยงาน
ไม่มีความสัมพันธ์กันอย่างทั่วถึง 
2. การปฏิบัติงานภายในส่วนราชการและระหว่าง
ภาคส่วนราชการยังขาดความเชื่อมโยงเก้ือหนุนซึ่ง
กันและกัน 
3. บุคลากรขาดการทำงานแทนกันในแต่ละหน้าที่ 
4. ผู้ประเมินผลการปฏิบัติงานยังใช้ความรู้สึก
ส่วนตัวในการประเมินผลการปฏิบัติงานมากกว่าใช้
ผลสำเร็จของงาน 
5. บุคลากรยังขาดทักษะในการเข้าใช้งานของสื่อ
อิเล็กทรอนิกส์และสื่อออนไลน์ในการปฏิบัติงาน 
6. ขาดการสร้างแรงจูงใจในการส่งเสริมให้บุคลากร
เกิดความรักและผูกพันในการปฏิบัติราชการ 
7. วัฒนธรรมองค์กรไม่เอ้ือต่อการปฏิบัติราชการเชิง
รุกและไม่ให้ความสำคัญกับการปฏิบัติต่อบุคลากร
อย่างเท่าเทียมกัน 
8. ปริมาณงานและภารกิจที่มากเพ่ิมข้ึนอย่างรวดเร็ว
ทำให้บุคลากรต้องอยู่ปฏิบัติงานจนไม่มีเวลาเข้ารับ
การพัฒนาความรู้และทักษะเพ่ิมข้ึน 
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ปัจจัยภายนอก 
โอกาส (Opportunities) อุปสรรค (Threats) 

1. ระบบการประเมินผลงานและการให้รางวัลทำให้
บุคลากรมีแรงจูงใจในการปฏิบัติราชการ 
2. ระบบสื่อสารในปัจจัยสะดวกยิ่งข้ึนและผู้คนทั้ง
ภายในและภายนอกหลายระดับเข้าถึงมี
แอพพลิเคชั่นต่างๆ 
3. โครงการฝึกอบรมมีหลากหลายสถาบันจัดขึ้นทำ
ให้บุคลากรสามารถเลือกหลักสูตรที่ตรงตามตำแหน่ง 
และสายงานของตนเอง 
4. การปฏิรูประบบราชการก่อให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงการบริหาร ทำให้ต้องเร่งพัฒนา
บุคลากร 
5. ระบบการบริหารงานเชิงบูรณาการทำให้การ
บริหารทรัพยากรบุคคลมีความคล่องตัวมากข้ึน 

1. หนังสือราชการส่วนกลางมีความล่าช้าทำให้การ
ปฏิบัติงานมีระยะเวลาที่จำกัด ส่งผลให้การ
ปฏิบัติงานไม่มีประสิทธิภาพ 
2. ขาดความเป็นอิสระที่จะดำเนินการตาม
หลักเกณฑ์เก่ียวกับการบริหารงานบุคคล ซึ่งองค์การ
บริหารส่วนตำบลลุโบะยิไรอยู่ภายใต้มาตรฐานทั่วไป
เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลที่คณะกรรมการกลาง
พนักงานส่วนตำบล (ก.อบต.) กำหนด 
3. แรงดึงดูดจากหน่วยงานภายนอกที่ให้
ผลประโยชน์และค่าตอบแทนที่ดีกว่าหน่วยงาน
ภาครัฐ เป็นปัจจัยสำคัญท่ีทำให้บุคลากรลาออก 
องค์กรต้องสูญเสียบุคลากรที่มีความชำนาญในการ
ปฏิบัติงาน 
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๒.๖ กรอบอัตรากำลัง 3 ปี ขององค์การบริหารส่วนตำบล 
กรอบอัตรากำลัง 3 ปี ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567– 2569 

 

 
ส่วนราชการ 

กรอบ
อัตรา

ตำแหน่ง
เดิม 

อัตราตำแหน่งที่คาดว่า
จะต้องใช้ในช่วง

ระยะเวลา 3 ปี ข้างหน้า 

 
เพิ่ม/ลด 

 
หมายเหตุ 

2567 2568 2569 2567 2568 2569 
ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล 
(นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับกลาง/ต้น) 

1 1 1 1 - - - ปรับปรุงตำแหน่ง
เมื่อ 14 ก.ค.66  
อยู่ระหว่างสรรหา
ภายใน 60 วัน 

สำนักปลัด อบต. (01) 
หัวหน้าสำนักปลัด 
(นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น) 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
- 

 
- 

 
- 

 

นักจัดการงานทั่วไปปฏิบัติการ/
ชำนาญการ 

1 1 1 1 - - -  

นักทรัพยากรบุคคลปฏิบัติการ/
ชำนาญการ 

1 1 1 1 - - - ว่างเมื่อ  
3 ส.ค. 66 

นักวิเคราะห์นโยบายและแผน 
ปฏิบัติการ/ชำนาญการ 

1 1 1 1 - - -  

นิติกรปฏิบัติการ/ชำนาญการ 1 1 1 1 - - -  
นักพัฒนาชุมชนปฏิบัติการ/ 
ชำนาญการ 

1 1 1 1 - - -  

นักวิชาการศึกษาปฏิบัติการ/
ชำนาญการ 

1 1 1 1 - - -  

เจ้าพนักงานธุรการปฏิบัติงาน/
ชำนาญงาน 

1 1 1 1 - - -  

เจ้าพนักงานสาธารณสุข
ปฏิบัติงาน/ชำนาญงาน 

1 1 1 1 - - -  

เจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัยปฏิบัตงิาน/ชำนาญงาน 

1 1 1 1 - - - ว่างเดิม 

พนักงานจ้าง 
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
- 

 
- 

 
- 

 

พนักงานขับรถยนต์ (ผู้มีทักษะ) 1 1 1 1 - - -  
คนงาน 6 6 6 6 - - - ว่าง 1 อัตรา 

ศพด.บ้านเมืองยอน (ม.2) 
ผู้อำนวยการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

 
- 

 
1 

 
1 

 
1 

 
+1 

 
- 

 
- 

 
กำหนดเพิ่ม/รอ
จัดสรรจากกรมฯ 

ครู  1 1 1 1 - - - อุดหนุนจากกรมฯ 

ผู้ดูแลเด็ก (ทักษะ) 1 1 1 1 - - -  
รวม 21 22 22 22 +1 - -  
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ส่วนราชการ 

กรอบ
อัตรา

ตำแหน่ง
เดิม 

อัตราตำแหน่งที่คาดว่า
จะต้องใช้ในช่วง

ระยะเวลา 3 ปี ข้างหน้า 

 
เพิ่ม/ลด 

 
หมายเหตุ 

2567 2568 2569 2567 2568 2569 
ศพด.บ้านตะบิงตีงี (ม.4) 

ผู้อำนวยการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
 
- 

 
1 

 
1 

 
1 

 
+1 

 
- 

 
- 

 
กำหนดเพิ่ม/รอ
จัดสรรจากกรมฯ 

ครู  1 1 1 1 - - - อุดหนุนจากกรมฯ 

ผู้ดูแลเด็ก (ทักษะ) 1 1 1 1 - - -  
ศพด.บ้านน้ำใส (ม.5) 

ผู้อำนวยการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
 

 
- 

 
1 

 
1 

 
1 

 
+1 

 
- 

 
- 

 
กำหนดเพิ่ม/รอ
จัดสรรจากกรมฯ 

ครู  1 1 1 1 - - - อุดหนุนจากกรมฯ 

ผู้ดูแลเด็ก (ทักษะ) 1 1 1 1 - - -  
ศพด.บ้านบูเกะกุง (ม.7) 

ผู้อำนวยการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
 

 
- 

 
1 

 
1 

 
1 

 
+1 

 
- 

 
- 

 
กำหนดเพิ่ม/รอ
จัดสรรจากกรมฯ 

ครู  1 1 1 1 - - - อุดหนุนจากกรมฯ 

ผู้ดูแลเด็ก (ทักษะ) 1 1 1 1 - - -  
กองคลัง (04) 

ผู้อำนวยการกองคลัง 
(นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น) 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
- 

 
- 

 
- 

 

นักวิชาการคลังปฏิบัติการ/ 
ชำนาญการ 

1 1 1 1 - - -  

เจ้าพนักงานธุรการปฏิบัติงาน/
ชำนาญงาน 

1 1 1 1 - - -  

เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี
ปฏิบัติงาน/ชำนาญงาน 

1 1 1 1 - - -  

เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้
ปฏิบัติงาน/ชำนาญงาน 

1 1 1 1 - - -  

เจ้าพนักงานพัสดุปฏิบัติงาน/
ชำนาญงาน 

1 1 1 1 - - -  

พนักงานจ้าง 
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
- 

 
- 

 
- 

 

ผู้ช่วยเจ้าพนักงานการเงินและบัญชี 1 1 1 1 - - -  
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัสดุ 1 1 1 1 - - -  

รวม 36 40 40 40 +4 - -  
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ส่วนราชการ 

กรอบ
อัตรา

ตำแหน่ง
เดิม 

อัตราตำแหน่งที่คาดว่า
จะต้องใช้ในช่วง

ระยะเวลา 3 ปี ข้างหน้า 

 
เพิ่ม/ลด 

 
หมายเหตุ 

2567 2568 2569 2567 2568 2569 
กองช่าง (05) 

ผู้อำนวยการกองช่าง 
(นักบริหารงานช่าง ระดับต้น) 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
- 

 
- 

 
- 

 
ว่างเมื่อ  

1 ก.พ. 66 

วิศวกรโยธาปฏิบัติการ/ชำนาญการ  - 1 1 1 +1 - - กำหนดเพิ่ม/เป็นไป
ตามประกาศ

โครงสร้างการแบ่ง
ส่วนราชการฯ 

นายช่างโยธาปฏิบัติงาน/ 
ชำนาญงาน 

1 1 1 1 - - -  

นายช่างไฟฟ้าปฏิบัติงาน/ 
ชำนาญงาน 

- 1 1 1 +1 - - กำหนดเพิ่ม/เป็นไป
ตามประกาศ

โครงสร้างการแบ่ง
ส่วนราชการฯ 

พนักงานจ้าง 
ผู้ช่วยนายช่างโยธา 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
- 

 
- 

 
- 

 
 

หน่วยตรวจสอบภายใน (12) 
นักวิชาการตรวจสอบภายใน
ปฏิบัติการ/ชำนาญการ 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
- 

 
- 

 
- 

 
ว่างเดิม 

รวม 40 46 46 46 +6 - -  
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๒.๗ การจำแนกระดับคุณวุฒิทางการศึกษาของบุคลากร 
  องค์การบริหารส่วนตำบลลุโบะยิไร ได้วิเคราะห์ข้อมูลการจำแนกระดับคุณวุฒิทางการศึกษา
ของบุคลากรในสังกัดองค์การบริหารส่วนตำบลที่มีผลต่อการบริหารงานบุคคล ซี่งจะเป็นเครี่องมือในการ
ประเมินสถานการณ์สำหรับจัดทำแผนพัฒนาบุคลากรที่จะช่วยให้องค์การบริหารส่วนตำบลสามารถวิเคราะห์
คุณวุฒิทางการศึกษาของบุคลากรที่มีผลต่อองค์การบริหารส่วนตำบล ดังนี้ 

 

คุณวุฒิ 

ต่ำกว่า 
ปวช. 

ปวช.หรือ
เทียบเท่า 

ปวส.หรือ
เทียบเท่า 

อนุ 
ปริญญา

หรือ
เทียบเท่า 

ปริญญา
ตร ี

หรือ
เทียบเท่า 

ปริญญา
โท 

หรือ
เทียบเท่า 

ปริญญา
เอก 
หรือ

เทียบเท่า 

รวม 

ข้าราชการหรือ
พนักงานส่วน
ท้องถิ่น 

- - 1 - 10 3 - 14 

ข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการ
ศึกษา 

- - - - 4 - - 4 

ลูกจ้างประจำ - - - - - - - - 
พนักงานจ้าง - 3 1 - 11 - - 15 

รวม - 3 2 - 25 3 - 33 
คิดเป็นร้อยละ - 9.09 6.06 - 75.76 9.09 - 100 

 
แสดงคุณวุฒิการศึกษาของบุคลากรในสังกัด องค์การบริหารส่วนตำบลลุโบะยิไร 
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ต ่ำกวำ่ ปวช.

ปวช.หรือเทียบเท่ำ

ปวส.หรือเทียบเท่ำ

อนปุริญญำหรือเทียบเท่ำ

ปริญญำตรีหรือเทียบเท่ำ

ปริญโทหรือเทียบเท่ำ

ปริญญเอกหรือเทียบเท่ำ
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๒.๘ สายงานของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนตำบล 
  องค์การบริหารส่วนตำบลลุโบะยิไร ได้วิเคราะห์สายงานของพนักงานส่วนตำบลขององค์การ
บริหารส่วนตำบลที่มีผลต่อการบริหารงานบุคคล ซึ่งจะเป็นเครื่องมือวิเคราะห์การพัฒนาบุคลากรในการพัฒนา
ตามหลักสูตรที่กำหนดตามมาตรฐานกำหนดตำแหน่ง โดยควรมีสัดส่วนในการพัฒนาให้เหมาะสม การคำนึงถึง
หลักความอาวุโส ความจำเป็นที่จะนำไปใช้ประกอบเส้นทางความก้าวหน้า และพิจารณาถึงงบประมาณของ
เทศบาลได้ ดังนี้ 

⚫ พนักงานส่วนตำบล : ปฏิบัติงานในภารกิจหลัก ลักษณะงานที่ เน้นการใช้ความรู้
ความสามารถและทักษะเชิงเทคนิค หรือเป็นงานวิชาการ งานที่เกี่ยวข้องกับการกำหนดนโยบายหรือลักษณะ
งานที่มีความต่อเนื่องในการทำงานมีอำนาจหน้าที่ในการสั่งกรบังคับบัญชากับผู้ใต้บังคับบัญชาตามลำดับชั้นซึ่ง
กำหนดตำแหน่งแต่ละประเภทของพนักงานส่วนตำบลไว้ ดังนี้ 

 - สายงานบริหารท้องถิ่น ได้แก่ ปลัด รองปลัด 
 - สายงานอำนวยการท้องถิ่น ได้แก่ หัวหน้าสำนักปลัด ผู้อำนวยการกอง  
 - สายงานวิชาการ  ได้แก่ สายงานที่บรรจุเริ่มต้นด้วยคุณวุฒิปริญญาตรี 
 - สายงานทั่วไป ได้แก่ สายงานที่บรรจุเริ่มต้นมีคุณวุฒิต่ำกว่าปริญญาตรี 
⚫ พนักงานจ้าง : ปฏิบัติงานเสริมในภารกิจรอง ภารกิจสนับสนุน งานที่มีกำหนดระยะเวลา

การปฏิบัติงานเริ่มต้นและสิ้นสุดที่แน่นอนตามโครงการหรือภารกิจในระยะสั้น หลักเกณฑ์การกำหนดพนักงาน
จ้างจะมี 3 ประเภท แต่องค์การบริหารส่วนตำบลลุโบะยิไร เป็นองค์การบริหารส่วนตำบล ประเภทสามัญ                    
ด้วยบริบท ขนาด และปัจจัยหลายอย่าง จึงกำหนดจ้างพนักงานจ้าง เพียง  ๒ ประเภท ดังนี้ 

 - พนักงานจ้างทั่วไป 
 - พนักงานจ้างตามภารกิจ 
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บริหารท้องถิ่น อำนวยการท้องถิ่น วิชาการ ทั่วไป 

๑) นักบริหารงาน
ท้องถิ่น 

๑) นักบริหารงานทั่วไป 
๒) นักบริหารงานการคลัง 
๓) นักบริหารงานช่าง 
 
 

๑) นักจัดการงานทั่วไป 
๒) นักทรัพยากรบุคคล 
๓) นักวิเคราะห์นโยบายและ
แผน 
๔) นิติกร 
๕) นักวิชาการคลัง 
6) นักวิชาการศึกษา 
7) นักพัฒนาชุมชน 
9) นักวิชาการตรวจสอบ
ภายใน 
10) วิศวกรโยธา* 

๑) เจ้าพนักงานธุรการ 
๒) เจ้าพนักงานการเงิน 
และบัญชี 
๓) เจ้าพนักงานพัสดุ 
๔) เจ้าพนักงานสาธารณสุข 
๕) เจ้าพนักงานป้องกัน 
และบรรเทาสาธารณภัย 
๗) นายช่างโยธา 
8) เจ้าพนักงานจัดเก็บ
รายได้ 
9) นายช่างไฟฟ้า* 
 
 
 

 
หมายเหตุ : ตำแหน่งที่มีเครื่องหมาย * หมายถึง ตำแหน่งที่กำหนดเพิ่มใหม่ 
 
๒.๙ โครงสร้างอายุข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น 

องค์การบริหารส่วนตำบลลุโบะยิไร ได้วิเคราะห์โครงสร้างอายุพนักงานส่วนตำบลจำแนกตาม
ประเภทตำแหน่งที่มีผลต่อการบริหารงานบุคคล ซึ่งจะเป็นเครื่องมือวิเคราะห์การพัฒนาบุคลากรต่อการ
เปลี่ยนแปลงของสังคมผู้สูงวัยในองค์การบริหารส่วนตำบลและช่องว่างระหว่างวัยที่เกิดขึ้นในองค์การบริหาร
ส่วนตำบลโดยผู้ที่ใกล้เกษียณอายุควรได้รับการพัฒนาในหลักสูตรหรือวิธีการพัฒนาที่เหมาะสม และควร
กำหนดให้เป็นผู้ถ่ายทอดความรู้ ประสบการณ์ ให้กับบุคลากรในองค์การบริหารส่วนตำบลเพ่ือพัฒนาความรู้
อย่างต่อเนื่อง ดังตารางดังนี้ 

 

ประเภท 
ช่วงอายุ (ปี) 

คน 
อายุ
เฉลี่ย <= 

24 
25 – 
29 

๓๐ – 
๓๔ 

๓5 – 
๓9 

๔๐ – 
๔๔ 

๔5 – 
๔9 

๕๐ – 
๕๔ 

>= 
๕4 

บริหารท้องถิ่น - - - - - - - - - - 
อำนวยการท้องถิ่น - - - - 1 1 - - 2 46.50 
วิชาการ - - - 1 4 1 - - 6 40.33 
ทั่วไป - - 1 2 2 - 1 - 6 34.29 
พนักงานครูและ
บุคลากรทางการศึกษา 

- - - - - 2 2 - 4 49.25 

ลูกจ้าง - - - - - - - - - 54.25 
พนักงานจ้าง - 1 2 4 1 3 4 - 15 42.07 

รวม - 1 3 7 8 7 7 - 33 46.20 
คิดเป็นร้อยละ - 3.04 9.09 21.21 24.24 21.21 21.21 - 100  
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๒.๑๐ การสูญเสียกำลังคนจากการเกษียณอายุในระยะ ๓ ปี  
  องค์การบริหารส่วนตำบลลุโบะยิไร ได้วิเคราะห์การสูญเสียกำลังคนจากการเกษียณอายุใน
ระยะ 3 ปี ขององค์การบริหารส่วนตำบลที่มีผลต่อการบริหารงานบุคคล ซึ่งจะเป็นเครื่องมือวิเคราะห์การ
วางแผนล่วงหน้าในการกำหนดอัตรากำลังและแผนพัฒนาบุคลากรขององค์การบริหารส่วนตำบลได้ ดังนี้ 
 

ลำดับ สายงาน 
ปีงบประมาณที่เกษียณอายุ 

รวม 
2567 256๘ 256๙ 

- - - - - - 
- - - - - - 
- - - - - - 

รวม - - - - 
 

จากตางรางวิเคราะห์ได้ว่า ในระยะ 3 ปี ข้างหน้า องค์การบริหารส่วนตำบลลุโบะยิไรไม่มีการ
สูญเสียกำลังคนจากการเกษียณอายุ ทำให้ง่ายต่อการกำหนดอัตรากำลังและแผนพัฒนาบุคลากร 
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 ส่วนที่ ๓ หลักสูตรพัฒนาบุคลากร 
 

การกำหนดแนวทางในการพัฒนาบุคลากรขององค์การบริหารส่วนตำบลลุโบะยิ ไร                             
ได้พิจารณาและให้ความสำคัญกับบุคลากรในทุกระดับพนักงานส่วนตำบล พนักงานครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา พนักงานจ้างตามภารกิจและพนักงานจ้างทั่วไปเพ่ือให้ได้รับการพัฒนาประสิทธิภาพทั้งทางด้านการ
ปฏิบัติงานหน้าที่ความรับผิดชอบความรู้และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละตำแหน่งการบริหารและคุณธรรม
และจริยธรรมดังนี้ 
 
๓.๑ เป้าหมายของการพัฒนา 
  องค์การบริหารส่วนตำบลลุโบะยิไร ได้กำหนดเป้าหมายของการพัฒนาบุคลากรขององค์การ
บริหารส่วนตำบล ทั้งเป้าหมายเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ ดังนี้ 
   1) เป้าหมายเชิงปริมาณ 
       บุคลากรในสังกัดองค์การบริหารส่วนตำบลลุโบะยิไร จำนวน 33 ราย (ตามแผน
อัตรากำลัง 3 ปี ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 - 2569) ประกอบด้วย  

1.1 พนักงานส่วนตำบล    จำนวน  14  คน 
1.2 พนักงานครูและบุคลากรทางการศึกษา  จำนวน    4  คน 
1.3 พนักงานจ้าง    จำนวน  15  คน 

  2) เป้าหมายเชิงคุณภาพ 
     บุคลากรในสังกัดองค์การบริหารส่วนตำบลลุโบะยิไรทุกคนได้รับการพัฒนา การเพ่ิมพูน

ความรู้ สามารถปฏิบัติงานเหมาะสมกับงานที่ปฏิบัติ มีคุณธรรมและจริยธรรมในการปฏิบัติงานอย่างน้อยใน
หลักสูตรใดหลัดสูตรหนึ่ง หรือหลายหลักสูตร ตามที่ผู้บริหารเห็นสมควร โดยการกำหนดหลักสูตรการพัฒนา 
วิธีการพัฒนา ระยะเวลา งบประมาณ ในการพัฒนาพนักงานส่วนตำบล พนักงานครูและบุคลากรทางการศึกษา 
และพนักงานจ้าง โดยให้สอดคล้องกับตำแหน่งและระดับตำแหน่งในสายงาน ตามแผนอัตรากำลัง 3 ปี 
(ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 - 2569) อย่างน้อยร้อยละ 90 ของบุคลากรในสังกัดท่ีได้เข้ารับการพัฒนา 
 
๓.๒ หลักสูตรการพัฒนาสำหรับข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น  

องค์การบริหารส่วนตำบลลุโบะยิไร ได้กำหนดหลักสูตรการพัฒนาหลักสูตรการพัฒนา วิธีการ
พัฒนา ระยะเวลาและงบประมาณในการพัฒนาพนักงานส่วนตำบล ให้มีความสอดคล้องกับตำแหน่งและระดับ
ตำแหน่งในแต่ละสายงาน ที่ดำรงอยู่ตามแผนอัตรากำลัง 3 ปี และกำหนดหลักสูตรที่บุคลากรในสังกัด ต้อง
ได้รับการพัฒนาความรู้ ความสามารถในหลักสูตรใดหลักสูตร หรือหลายหลักสูตรอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง หรือ
ตามท่ีผู้บริหารท้องถิ่นเห็นสมควรสำหรับพนักงานส่วนตำบลประกอบด้วย 

(1) หลักสูตรความรู้พ้ืนฐานในการปฏิบัติราชการสำหรับพนักงานส่วนตำบลทุกระดับ ให้มี
ความรู้ความเข้าใจพ้ืนฐานในการปฏิบัติราชการ ระเบียบและแบบแผนทางราชการและกฎหมายระเบียบที่ใช้ใน
การปฏิบัติงาน บทบาทหน้าที่ของพนักงานส่วนตำบล แนวทางปฏิบัติเพ่ือเป็นพนักงานจ้างและหน้าที่ของ
ข้าราชการในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นพระประมุขและการเป็นข้าราชการที่ดี   

(2) หลักสูตรการพัฒนาเกี่ยวกับงานในหน้าที่รับผิดชอบเพ่ือพัฒนาพนักงานส่วนตำบลให้มี
ความเข้าใจในการปฏิบัติราชการตามอำนาจหน้าที่และความรับผิดชอบ และพัฒนาทักษะที่จำเป็นต่อการ
ปฏิบัติงาน ทักษะด้านดิจิทัล เพ่ือให้ปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
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(3) หลักสูตรความรู้และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละตำแหน่งตามมาตรฐานกำหนดตำแหน่ง
สำหรับพนักงานส่วนตำบลทุกระดับ ให้มีความรู้ความเข้าใจและทักษะที่จำเป็นสำหรับการปฏิบัติงานของ
พนักงานส่วนตำบลแต่ละประเภทแต่ละสายงาน เพ่ือให้มีความรู้ความเข้าใจในวิชาชีพและงานที่ปฏิบัติ โดย
สามารถประยุกต์ความรู้และทักษะ มาใช้ในการปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

(4) หลักสูตรด้านการบริหารสำหรับพนักงานส่วนตำบล พัฒนาทักษะและองค์ความรู้ในการ
บริหารงานขององค์การบริหารส่วนตำบลการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีการกระจายอำนาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ความเป็นผู้นำองค์กร ทักษะเฉพาะด้าน การคิดเชิงกลยุทธ์ ทักษะการสื่อสารและการ
ตัดสินใจ การส่งเสริมสนับสนุนพัฒนาศักยภาพของบุคลากรเพ่ือสามารถเป็นผู้บริหารพร้อมรับมือต่อการ
เปลี่ยนแปลง  

(5) หลักสูตรด้านคุณธรรมและจริยธรรมเพ่ือเป็นการสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ
มาตรฐานทางจริยธรรม และส่งเสริมให้พนักงานส่วนตำบลรักษาจริยธรรมตามมาตรฐานทางจริยธรรมมีการ
ประพฤติปฏิบัติอย่างมีคุณธรรม และยึดถือแนวทางปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม วินัยของพนักงานส่วนตำบล
และหลักธรรมาภิบาล 
 
๓.๓ วิธีการพัฒนาบุคลากรขององค์การบริหารส่วนตำบล 
  องค์การบริหารส่วนตำบลลุโบะยิไร พิจารณาหาวิธีการพัฒนาบุคลากรโดยอาจจะใช้วิธีใดวิธี
หนึ่งหรือหลายวิธีก็ได้ ตามความจำเป็นและความเหมาะสม ประกอบด้วย 

(๑) การปฐมนิเทศ 
    สำหรับพนักงานส่วนตำบลแรกบรรจุหรืออยู่ระหว่างการทดลองปฏิบัติหน้าที่ราชการ ให้

มีความรู้ความเข้าใจสภาพแวดล้อมของหน่วยงาน วิสัยทัศน์ พันธกิจ โครงสร้างส่วนราชการ ผู้บริหาร
วัฒนธรรมขององค์กร หน้าที่ความรับผิดชอบ ความสำคัญของภารกิจที่มีต่อประชาชน สังคม ประเทศชาติ การ
พัฒนาตนเองของพนักงานส่วนตำบล ความก้าวหน้าในอาชีพราชการ เพ่ือให้มีทัศนคติที่ดีและมีแรงจูงใจในการ
รับราชการ  
  (๒) การฝึกอบรม 

    การฝึกอบรม เป็นกระบวนการสำคัญที่จะช่วยพัฒนาหรือฝึกฝนบุคลากรขององค์การ
บริหารส่วนตำบลให้มีความรู้ความสามารถ ทักษะหรือ ความชำนาญ ตลอดจนประสบการณ์ให้เหมาะสมกับ
การทำงาน รวมถึงก่อให้เกิดความรู้สึก เช่น ทัศนคติหรือเจตคติท่ีดีต่อการปฏิบัติงาน อันจะส่งผลให้บุคลากรแต่
ละคนในเทศบาลมีความสามารถเฉพาะตัวสูงขึ้น มีประสิทธิภาพในการทำงานร่วมกับผู้อ่ืนได้ดีทำให้องค์การ
บริหารส่วนตำบลมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพที่ดีข้ึน 

(๓) การศึกษา หรือดูงาน 
    การพัฒนาบุคลากรโดยการให้ไปศึกษาเพ่ิมเติมทั้งในและต่างประเทศ เพ่ือการเพ่ิมพูน

ความรู้ ด้วยการเรียนหรือการวิจัยตามหลักสูตรของสถาบันการศึกษาในและต่างประเทศโดยใช้เวลา 
ในการปฏิบัติราชการ เพ่ือให้ได้มาซึ่งปริญญาหรือประกาศนียบัตรวิชาชีพ ซึ่งสาขาวิชาและระดับการศึกษา 
โดยปกติจะต้องสอดคล้องหรือเป็นประโยชน์กับมาตรฐานกำหนดตำแหน่งที่ดำรงอยู่ตามท่ี ก.อบต. กำหนด 

    สำหรับการดูงาน คือ การพัฒนาบุคลากรเพ่ือเพ่ิมพูนความรู้และแสวงหาประสบการณ์ 
ด้วยการสังเกตการณ์และการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นในการดำเนินการใหม่ ๆ โดยคาดหวังว่าจะสามารถนำ 
มาประยุกต์ใช้ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือปรับปรุงกระบวนการทำงานในบทบาทหน้าที่สำคัญของแต่ละ
บุคคลทั้ งปัจจัยความสำเร็จและปัญหาอุปสรรคข้อควรระวังจากการเรียนรู้ขององค์กรที่ ไปศึกษาดูงาน 
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ทั้งยังเป็นการเปลี่ยนบรรยากาศโดยการไปพบเห็นสิ่งใหม่ซึ่งสามารถเสริมสร้างแนวคิดใหม่ และนำไปสู่  
การเปลี่ยนแปลงที่ดีขึ้น เพ่ือช่วยเพ่ิมพูนความรู้ ทักษะ และประสบการณ์ ให้กับบุคลากรอีกทั้งเป็นการเปิด
มุมมองที่ จะรับการเรียนรู้ ในสิ่ งใหม่ๆ สร้างความพร้อมให้แก่ทั้ งตัวบุคลากร และสร้างผลสัมฤทธิ์  
ให้แก่ทีมงาน ส่วนราชการ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือให้เกิดการเรียนรู้ที่ดี ผู้ไปศึกษาดูงานต้องใช้
ทักษะการสอบถามการสังเกต และแลกเปลี่ยนเรียนรู้วิธีการปฏิบัติงานและการแก้ปัญหาในการปฏิบัติงาน 
จากหน่วยงานหรือองค์กรที่ไปศึกษาดูงาน 

(๔) การประชุม การประชุมเชิงปฏิบัติการ หรือการสัมมนา 
    การประชุม (Meeting)การประชุมเชิ งปฏิบั ติการ (Workshop)หรือการสัมมนา

(Seminar) เป็นวิธีการพัฒนาบุคลากรอีกรูปแบบหนึ่งเน้นการพัฒนาทักษะในการคิดเชิงนวัตกรรมการ
แลกเปลี่ยนข้อมูลความรู้และประสบการณ์และทักษะในการแก้ไขปัญหาและการตัดสินใจสามารถนำแนวคิดที่
ได้รับจากการประชุมสัมมนามาปรับใช้เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการทำงาน ซึ่งเป็นการพัฒนาบุคลากรที่ร่วมกัน
เป็นกลุ่มเน้นการฝึกปฏิบัติ โดยมีโครงการ/หลักสูตร และกำหนดระยะเวลาที่แน่นอน ซึ่งอาจจะเป็นการศึกษา
ร่วมกันศึกษาค้นคว้า ตลอดจนทำความเข้าใจและฝึกปฏิบัติ เพ่ือทักษะปฏิบัติงาน ตามวัตถุประสงค์ของการประชุมการ
ประชุมเชิงปฏิบัติการ หรือการสัมมนานั้นๆ  

(๕) การสอนงาน การให้คำปรึกษาหรือวิธีการอื่นที่เหมาะสม 
๑)การสอนงาน (Coaching) การสอนงานถือ เป็ นหน้ าที่ ความรับผิดชอบของ

ผู้บังคับบัญชาหรือผู้ที่ได้รับมอบหมายในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นวิธีการให้ความรู้ (knowledge) สร้าง
เสริมทักษะ (Skill) และทัศนคติ (Attitude) ที่ช่วยในการปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพสูงขึ้นได้ในระยะยาว 
โดยผ่านกระบวนการปฏิสัมพันธ์ระหว่างผู้สอนงานและบุคลากรผู้ถูกสอนงานการสอนงานสามารถดำเนินการ
รายบุคคลหรือเป็นกลุ่มเล็กทีต่้องใช้เวลาในการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 

2) การฝึกขณะปฏิบัติงาน (On the Job Training) การฝึกขณะปฏิบัติงานถือเป็น
หน้าที่ความรับผิดชอบของผู้บังคับบัญชาหรือผู้ที่ได้รับมอบหมายในหน่วยงานเป็นวิธีการพัฒนาบุคลากรด้วย
การฝึกปฏิบัติจริงณสถานที่จริงเป็นการให้คำแนะนำ เชิงปฏิบัติในลักษะตัวต่อตัวหรือเป็นกลุ่มเล็กในสถานที่
ทำงานและในช่วงการทำงานปกติวิธีการนี้เน้นประสิทธิภาพการทำงานในลักษณะการพัฒนาทักษะเป็นพ้ืนฐาน
ให้แก่บุคลากรเข้าใจและสามารถปฏิบัติงานได้ด้วยตนเองการฝึกขณะปฏิบัติงานสามารถดำเนินการ  
โดยผู้บังคับบัญชาหรือมอบหมายผู้ที่มีความเชี่ยวชาญเรื่องนั้นมักใช้สำหรับบุคลากรใหม่ที่เพ่ิงเข้าทำงาน
สับเปลี่ยนโอนย้ายเลื่อนตำแหน่งมีการปรับปรุงงานหรือต้องอธิบายงานใหม่ๆผู้บังคับบัญชามีหน้าที่ฝึกบุคลากร 
ขณะปฏิบัติงานตามลักษณะงานที่รับผิดชอบเพ่ือให้บุคลากรทราบและเรียนรู้เกี่ยวกับขั้นตอนวิธีปฏิบัติงาน
พร้อมคู่มือและระเบียบการปฏิบัติงานทำให้เกิดการรักษาองค์ความรู้และคงไว้ซึ่งมาตรฐานการทำงาน 
แม้ว่าจะเปลี่ยนบุคลากรที่รับผิดชอบงานแต่ยังคงรักษาความมีประสิทธิภาพในการทำงานต่อไปได้ 

3) การเป็นพ่ีเลี้ยง (Mentoring) การเป็นพ่ีเลี้ยงเป็นอีกวิธีการพัฒนาบุคลากรรายบุคคล
วิธีการนี้ต้องใช้ความคิดในการวิเคราะห์รับฟังและนำเสนอทิศทางที่ถูกต้องให้อีกฝ่ายโดยเน้นการมีส่วนร่วม
แก้ไขปัญหาและกำหนดเป้าหมายเพ่ือให้งานบรรลุผลสำเร็จเป็นกระบวนการแลกเปลี่ยนประสบการณ์  
ระหว่างพ่ีเลี้ยง (Mentor) และผู้รับคำแนะนำ (Mentee) จากผู้มีความรู้ความชำนาญให้กับผู้ไม่มีประสบการณ์
หรือมีประสบการณ์ไม่มากนักลักษณะสำคัญของการเป็นพ่ีเลี้ยงคือผู้ เป็นพ่ีเลี้ยงอาจเป็นบุคคลอ่ืนได้  
ไม่จำเป็นต้องเป็นผู้บังคับบัญชาหรือหัวหน้าโดยตรง ทำหน้าที่สนับสนุนให้กำลังใจช่วยเหลือสอนงาน  
และให้คำปรึกษาแนะนำดูแลทั้งการทำงานการวางแผนเป้าหมายในอาชีพให้กับบุคลากรเพ่ือให้ผู้รับคำแนะนำมี
ความสามารถในการปฏิบัติงานที่สูงขึ้นรวมถึงการใช้ชีวิตส่วนตัวที่เหมาะสม 
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4) การให้คำปรึกษาแนะนำ (Consulting) การให้คำปรึกษาแนะนำเป็นวิธีการพัฒนา
บุคลากรอีกรูปแบบหนึ่งที่มักใช้ในการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นกับบุคลากรด้วยการวิเคราะห์ปัญหาที่เกิดขึ้น  
ในการทำงานซึ่งผู้บังคับบัญชากำหนดแนวทางแก้ไขปัญหาที่เหมาะสมร่วมกับผู้ใต้บังคับบัญชาเพ่ือให้บุคลากร  
มีแนวทางแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นกับตนเองได้ผู้ให้คำปรึกษาแนะนำมักเป็นผู้บังคับบัญชาภายในหน่วยงาน  
หรืออาจเป็นผู้เชี่ยวชาญที่มีความรู้ประสบการณ์และความชำนาญเป็นพิเศษในเรื่องนั้นๆที่มีคุณสมบัติ  
เป็นที่ปรึกษาได้จากทั้งภายในหรือภายนอกองค์กร 

5) การหมุนเวียนงาน (Job Rotation) การหมุนเวียนงานเป็นอีกวิธีการหนึ่งในการ
พัฒนาขีดความสามารถในการทำงานของบุคลากรถือเป็นวิธีการที่ก่อให้เกิดทักษะการทำงานที่หลากหลาย 
(Multi-Skill)ที่เน้นการสลับเปลี่ยนงานในแนวนอนจากงานหนึ่งไปยังอีกงานหนึ่งมากกว่าการเลื่อนตำแหน่งงาน
ที่สูงขึ้นการหมุนเวียนงานเกิดได้ทั้งการเปลี่ยนตำแหน่งงานและการเปลี่ยนหน่วยงานโดยการให้ปฏิบัติงาน  
ในหน่วยงานอื่นภายใต้ระยะเวลาที่กำหนด 

6) การเรียนรู้ด้วยตนเอง (Self-Learning) การเรียนรู้ด้วยตนเองเป็นวิธีการพัฒนา
บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เน้นให้บุคลากรมีความรับผิดชอบในการเรียนรู้และพัฒนาตนเอง 
โดยไม่จำเป็นต้องใช้ช่วงเวลาในการปฏิบัติงานเท่านั้นบุคลากรสามารถแสวงหาโอกาสเรียนรู้ได้ด้วยตนเอง  
ผ่านช่องทางการเรียนรู้และสื่อต่างๆที่ต้องการได้ซึ่งวิธีการนี้เหมาะสมกับบุคลากรที่ชอบเรียนรู้และพัฒนา
ตนเองอยู่เสมอโดยเฉพาะกับบุคลากรที่มีผลการปฏิบัติงานดีและมีศักยภาพในการทำงานสูง 

7) การเรียนรู้ผ่านระบบสื่ออิเล็กทรอนิกส์ (e-Learning) การเรียนรู้ด้วยตนเองเป็น
วิธีการพัฒนาบุคลากรขององค์การบริหารส่วนตำบลที่เน้นให้บุคลากรมีความรับผิดชอบในการเรียนรู้  
และพัฒนาตนเอง ซึ่งเป็นหลักสูตรอบรมออนไลน์ที่เป็นความต้องการร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
เพ่ือเพ่ิมศักยภาพของข้าราชการให้สามารถปฏิบัติงานภายใต้ระบบบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่  
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

การพัฒนาสำหรับบุคลากรท้องถิ่นอาจจะกระทำได้โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
สำนักงาน ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต. สำนักงาน ก.จ.จ. ก.ท.จ. และ ก.อบต.จังหวัด หน่วยงานของรัฐหรือส่วน
ราชการอ่ืน หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นร่วมกับหน่วยงานของรัฐหรือส่วนราชการอ่ืนก็ได้  
 
๓.๔ การพัฒนาความรู้ให้กับบุคลากรขององค์การบริหารส่วนตำบล 
  องค์การบริหารส่วนตำบลลุโบะยิไร กำหนดหลักสูตรที่บุคลากรในสังกัดจะต้องได้รับการ
พัฒนาความรู้ ความสามารถในหลักสูตรใดหลักสูตร หรือหลายหลักสูตรอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง หรือตามที่
ผู้บริหารท้องถิ่นเห็นสมควรความรู้ให้กับบุคลากรขององค์การบริหารส่วนตำบลประกอบด้วย 
  (1) ด้านความรู้ทั่วไปในการปฏิบัติราชการ ได้แก่ ความรู้ที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติราชการ
โดยทั่วไป เช่น ระเบียบแบบแผนทางราชการ กฎหมายระเบียบที่ใช้ในการปฏิบัติราชการ บทบาทหน้าที่ 
ของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น แนวทางปฏิบัติเพ่ือเป็นพนักงานจ้างและหน้าที่ของบุคลากรท้องถิ่นใน
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นพระประมุข และการเป็นข้าราชการที่ดี 
  (2) ด้านคุณสมบัติส่วนตัว ได้แก่ การช่วยเสริมบุคลิกภาพที่ดี ส่งเสริมให้สามารถปฏิบัติงาน
ร่วมกับบุคคลอื่นได้อย่างราบรื่นมีประสิทธิภาพ พัฒนาทักษะที่จำเป็นต่อการปฏิบัติงาน ทักษะด้านดิจิทัลมนุษย
สัมพันธ์การทำงาน การสื่อความหมายการเสริมสร้างสุขภาพอนามัย เป็นต้น 
  (3) ด้านความรู้และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละตำแหน่ง ได้แก่ ความรู้ความสามารถ 
ในการปฏิบัติงานของตำแหน่งหนึ่งตำแหน่งใดโดยเฉพาะ เช่น งานฝึกอบรม งานพิมพ์หนังสือราชการ 
งานด้านช่าง 
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  (4) ด้านการบริหาร ได้แก่ รายละเอียดที่เกี่ยวกับการบริหารงานและการบริหารคนเช่น ใน
เรื่องการวางแผน การมอบหมายงาน การจูงใจ การประสานงานความเป็นผู้นำองค์กร ทักษะเฉพาะด้าน การ
คิดเชิงกลยุทธ์ ทักษะการสื่อสารและการตัดสินใจ 
  (5) ด้านคุณธรรม และจริยธรรม ได้แก่ การพัฒนาคุณธรมและจริยธรรมในการปฏิบัติงาน 
เช่น จริยธรรมในการปฏิบัติงาน มาตรฐานทางจริยธรรม การพัฒนาคุณภาพชีวิต เพ่ือประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติงานการปฏิบัติงานอย่างมีความสุข 
 
๓.๕ ประกาศคุณธรรมจริยธรรมของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นและลูกจ้าง 

องค์การบริหารส่วนตำบลลุโบะยิไร ได้ประกาศคุณธรรมจริยธรรมของพนักงานส่วนตำบลและ
พนักงานจ้าง เพื่อให้พนักงานส่วนตำบลและพนักงานจ้าง ยึดถือเป็นแนวปฏิบัติตามท่ีกฎหมายกำหนด และเพ่ือ
รักษาประโยชน์ส่วนรวมและประเทศชาติ อำนวยความสะดวกและให้บริการแก่ประชาชนตามหลักธรรมาภิบาล 
โดยจะต้องยึดมั่นในค่านิยมหลักของมาตรฐานจริยธรรม ดังนี้ 

๑. การยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม 
๒. การมีจิตสำนึกที่ดี ซื่อสัตย์ สุจริต และรับผิดชอบ 
๓. การยึดถือประโยชน์ของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตน และไม่มีผลประโยชน์ทับซ้อน 
๔. การยืนหยัดทำในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม และถูกกฎหมาย 
๕. การให้บริการแก่ประชาชนด้วยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไม่เลือกปฏิบัติการให้ข้อมูล

ข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วน ถูกต้อง และไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง 
๗. การมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพโปร่งใส และตรวจสอบได้ 
๘. การยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
๙. การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององค์กร 

ทั้งนี้ การฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม ให้ถือว่าเป็นการกระทำผิดทางวินัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

หน้า | 22 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

หน้า | 23 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

หน้า | 24 

 ส่วนที่ ๔ ยุทธศาสตร์การพัฒนาบุคลากร 
 

การพัฒนาบุคลากรขององค์การบริหารส่วนตำบลลุโบะยิไร ได้กำหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ ค่านิยม 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาบุคลากรเพ่ือเป็นกรอบแนวทางในการพัฒนา ดังนี้ 

 
๔.๑ วิสัยทัศน์(Vision) 
  องค์การบริหารส่วนตำบลลุโบะยิไร จัดทำวิสัยทัศน์ด้านการพัฒนาทรัพยากรบุคคล (Vision) 
ตามนโยบายและกลยุทธ์การบริหารทรัพยากรบุคคลองค์การบริหารส่วนตำบลลุโบะยิไรเพ่ือให้การกำหนดทิศ
ทางการพัฒนาพนักงานส่วนตำบลและพนักงานจ้าง ขององค์การบริหารส่วนตำบล ดังนี้  

“บุคลากรมีสมรรถนะสูง ยึดหลักจริยธรรม เข้าถึงประชาชน ผลักดันให้ยุทธศาสตร์องค์กร
สำเร็จ ตามแนวทาง Thailand 4.0” 

 
๔.๒ พันธกิจด้านการพัฒนาทรัพยากรบุคคล (Mission) 
  องค์การบริหารส่วนตำบลลุโบะยิไร จัดทำพันธกิจด้านการพัฒนาทรัพยากรบุคคล (Mission) 
เพ่ือให้การพัฒนาพนักงานส่วนตำบลและพนักงานจ้าง ตามวิสัยทัศน์ของการพัฒนาบุคลากร และบรรลุ
วัตถุประสงค์ขององค์การบริหารส่วนตำบล ประกอบด้วย  

 1) พัฒนาบุคลากรองค์การบริหารส่วนตำบลให้เป็นมืออาชีพและนวัตกรรม มีความรู้ ทัศนคติ 
ทักษะที่จำเป็นในการบริหารงานและบูรณาการอย่างเป็นระบบพร้อมปรับตัวสู่ยุคดิจิทัล 

2) เสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม วัฒนธรรมและค่านิยมร่วม เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการ
ปฏิบัติงานและป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบ 

3) พัฒนาบุคลากรองค์การบริหารส่วนตำบลให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี มีความสุข มีความสมดุล
ของชีวิตและการทำงาน 

4) ส่งเสริมการเรียนรู้และการพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่องด้วยระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 
และดิจิทัลที่เหมาะสม 

5) พัฒนาบุคลากรองค์การบริหารส่วนตำบลตามเส้นทางความก้าวหน้าในสายอาชีพ 
6) พัฒนาทักษะด้านภาวะผู้นำ ทักษะด้านดิจิทัล และทักษะสำหรับผู้นำการเปลี่ยนแปลงรุ่น

ใหม่ในองค์การบริหารส่วนตำบล 
 
๔.๓ ค่านิยม 

องค์การบริหารส่วนตำบลลุโบะยิไรจัดทำค่านิยมขององค์การบริหารส่วนตำบล เพ่ือให้
พนักงานองค์การบริหารส่วนตำบลและพนักงานจ้างปฏิบัติตามค่านิยมขององค์การบริหารส่วนตำบลลุโบะยิไร 
ดังนี้ 

“บุคลากรมีจริยธรรม ยึดหลักธรรมาภิบาล มีความเป็นสากล” 
 

๔.๔ เป้าประสงค์  
องค์การบริหารส่วนตำบลลุโบะยิไรกำหนดเป้าประสงค์ของการจัดทำแผนพัฒนาบุคลากร 3 

ปี ขององค์การบริหารส่วนตำบล เพ่ือพัฒนาบุคลากรพนักงานส่วนตำบล และพนักงานจ้าง ดังนี้ 
1) บุคลากรมีขีดความสามารถ ทักษะ ความรู้ และสมรรถนะที่หลากหลายในการปฏิบัติงาน  

ตามภารกิจองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 



 
 

หน้า | 25 

2) องค์การบริหารส่วนตำบลลุโบะยิไรมีการวางแผนพัฒนาบุคลากร การวางแผนพัฒนา
ความก้าวหน้าในสายอาชีพให้แก่พนักงานเทศบาล 

3) บุคลากรมีจิตสำนึก ประพฤติปฏิบัติตน ตามค่านิยม คุณธรรมจริยธรรม วัฒนธรรมการ
ทำงานร่วมกัน โดยยึดหลักธรรมาภิบาล 

4) บุคลากรมีความผูกพันกับเทศบาลมีคุณภาพชีวิตการทำงานที่ดีและมีความสุขในการ
ทำงาน 

5) พัฒนาบุคลากรให้มีคุณภาพชีวิตและความสุขในวัยหลังเกษียณ 
 

๔.๕ ยุทธศาสตร์การพัฒนาบุคลากร 
องค์การบริหารส่วนตำบลลุโบะยิไร กำหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาบุคลากรของการจัดแผนพัฒนา

บุคลากร ๓ ปี ขององค์การบริหารส่วนตำบล เพ่ือพัฒนาบุคลากรพนักงานส่วนตำบล และพนักงานจ้าง ได้แก่ 
ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การพัฒนาบุคลากรทุกระดับเพ่ือก้าวไปสู่ความเป็นมืออาชีพ 
ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การพัฒนาบุคลากรทุกระดับให้มีประสิทธิภาพเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลง 
ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การพัฒนาและเสริมสร้างการบริหารงานบุคคลและองค์กรแห่งการเรียนรู้ 
ยุทธศาสตร์ที่ ๔ เสริมสร้างวัฒนธรรมองค์กรให้บุคลากรมีจิตสาธารณะ คุณธรรม จริยธรรม และ

การสร้างความสุขในองค์กร 
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 ส่วนที่ ๕ การติดตามประเมินผลการพัฒนาบุคลากร 
 

๕.๑ ความรับผิดชอบ  
๑. บุคลากรมีหน้าที่เรียนรู้และพัฒนาตนเองทั้งในด้านกรอบความคิดและทักษะให้สามารถทำงาน

ตามบทบาทหน้าที่และระดับตำแหน่งของตนเอง 
๒. ผู้บังคับบัญชาทุกระดับ มีหน้าที่สร้างสภาพแวดล้อมและระบบการทำงานที่เอ้ือให้เกิด 

การเรียนรู้ ให้ทรัพยากรที่จำเป็น รวมทั้ง ดูแลและให้คำแนะนำเกี่ยวกับการทำงาน และการเรียนรู้และพัฒนา  
แก่ผู้ใต้บังคับบัญชาอย่างเหมาะสม 

๓. คณะกรรมการจัดทำแผนพัฒนาบุคลากรองค์การบริหารส่วนตำบลมีหน้าที่กำหนดทิศทางของ
องค์กรและทิศทางด้านบุคลากรให้มีความชัดเจน ร่วมกับผู้บริหารในการกำหนดทิศทางเชิงยุทธศาสตร์  
ด้านการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคลขององค์การบริหารส่วนตำบลรวมทั้งให้การสนับสนุนผู้บังคับบัญชา
ทุกระดับในการทำหน้าที่และรับผิดชอบการเรียนรู้และพัฒนาผู้ใต้บังคับบัญชาดำเนินการจัดกระบวนการเรียนรู้ 
การพัฒนาบุคลากร เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุด และสอดคล้องกับความต้องการของบุคลากร และส่วนราชการ
อย่างทั่วถึง เพ่ือนำไปสู่การเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้รวมถึงติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาบุคลากรขององค์การ
บริหารส่วนตำบลกำหนดวิธีการติดตามประเมินผล ตลอดจนการดำเนินการอื่น ๆแล้วเสนอผลการติดตาม
ประเมินผลต่อนายกองค์การบริหารส่วนตำบลทราบ 

ให้นายกองค์การบริหารส่วนตำบล แต่งตั้งคณะกรรมการจัดทำแผนพัฒนาบุคลากร ๓ ปี  
ประกอบด้วย 

๑. นายกองค์การบริหารส่วนตำบล    เป็นประธานกรรมการ 
๒. ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล    เป็นกรรมการ 
๓. รองปลัด/หัวหน้าส่วนราชการทุกส่วนราชการ   เป็นกรรมการ 
๔. หัวหน้าส่วนราชการที่รับผิดชอบการบริหารงานบุคคล   เป็นกรรมการและเลขานุการ 
๕. พนักงานส่วนตำบลที่ได้รับมอบหมายไม่เ                            กิน ๒ คน  เ ป็ น

ผู้ช่วยเลขานุการ 
ทั้งนี้ การออกคำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการจัดทำแผนพัฒนาบุคลากร ๓ ปี ให้ระบุชื่อ – สกุล 

และตำแหน่ง หรือระบุเฉพาะตำแหน่งก็ได้ โดยนายกองค์การบริหารส่วนตำบลเป็นผู้ออกคำสั่ง 
 

๕.๒ การติดตามและประเมินผล 
๑. กำหนดให้ผู้เข้ารับการฝึกอบรมพัฒนาต้องทำรายงานผลการเข้าอบรมพัฒนาภายใน ๗ วันทำการ 

นับแต่วันกลับจากการอบรมสัมมนา เพ่ือเสนอต่อผู้บังคับบัญชาตามลำดับจนถึงนายกองค์การบริหารส่วนตำบล 
๒. ให้ผู้บังคับบัญชาทำหน้าที่ติดตามผลการปฏิบัติงาน โดยพิจารณาเปรียบเทียบผลการ

ปฏิบัติงานก่อนและหลังการพัฒนาตามข้อ ๑ 
๓. นำข้อมูลการติดตามผลการปฏิบัติงานมาประกอบการกำหนดหลักสูตรอบรมให้เหมาะสม 

กับความต้องการของพนักงานส่วนตำบลต่อไป 
๔. ผู้บั งคับบัญชานำผลการประเมินไปพิจารณาในการเลื่อนขั้นเงิน เดือน เลื่อนระดับ 

ตามผลสัมฤทธิ์การปฏิบัติงาน 
๕. ผลการตรวจประเมินประสิทธิภาพขององค์การบริหารส่วนตำบล(Local Performance 

Assessment : LPA)ตัวชี้วัดร้อยละของบุคลากรในสังกัดองค์การบริหารส่วนตำบลที่ได้รับการพัฒนาประจำปี 
(เป้าหมายต้องได้ร้อยละ ๘๐)  
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๖. กำหนดให้บุคลากรทุกระดับ ทุกคน ต้องได้รับการพัฒนาอย่างน้อยปีละ ๑ ครั้ง  
๗. กำหนดให้บุคลากรเรียนรู้ด้วยตนเองผ่านหลักสูตรการเรียนรู้ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ (e-

Learning) อย่างน้อย ๑ วิชาต่อปี  
๘. ระดับความสำเร็จของแผนพัฒนาบุคลากรท้องถิ่น ๓ ปี (ระดับ ๕) 
 

๕.๓ บทสรุป 
การบริหารงานบุคคลตามแผนพัฒนาบุคลากรขององค์การบริหารส่วนตำบล สามารถปรับเปลี่ยน 

แก้ไข เพ่ิมเติมให้เหมาะสมตามระเบียบกฎหมาย หรือตามประกาศคณะกรรมการพนักงานส่วนตำบลจังหวัด
ปัตตานี (ก.อบต.จังหวัด) ตลอดจนแนวนโยบายและยุทธศาสตร์ต่างๆ ประกอบกับภารกิจตามกฎหมายและการ
ถ่ายโอนอาจเป็นเหตุให้การพัฒนาบุคลากรบางตำแหน่งที่จำเป็นได้รับการพัฒนามากกว่า และภารกิจบาง
ประการที่ไม่มีความจำเป็นอาจต้องทำการยุบหรือปรับโครงสร้างหน่วยงานใหม่ให้ครอบคลุมภารกิจต่างๆ ให้
สอดคล้องกับนโยบายการถ่ายโอนภารกิจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และบุคลากรขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นต้องปรับตัวให้เหมาะสมกับสถานการณ์ที่มีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา 
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